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Resumo. A alocacao eficiente de recursos publicos é fundamental para a governanca
municipal, especialmente em cidades como Campos dos Goytacazes. Este estudo aplica o
Analytic Hierarchy Process (AHP) ao planejamento orcamentéario de 2025, otimizando a
distribuicdo de recursos entre setores-chave como Saude, Educacéo, Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Seguranca Publica. A abordagem estruturada de tomada de
decisdo do AHP facilita a priorizagdo com base em critérios como folha de pagamento, custos
fixos, contratos continuos, consumo, custos variaveis e investimentos. O estudo também
integra ferramentas de Business Intelligence (Bl), especificamente o Microsoft Power Bl, para
monitorar a execug¢do orgamentaria em tempo real, permitindo ajustes dinamicos ao longo do
ano fiscal. Os resultados demonstram que, embora o AHP alinhe eficazmente as prioridades
estratégicas, ele deve ser complementado pelo monitoramento em tempo real para atender a
necessidades emergentes, como fundos extraordinarios ou desafios econémicos imprevistos.
A abordagem combinada melhora a transparéncia, flexibilidade e eficiéncia na gestdo de
recursos publicos, garantindo que o Municipio possa se adaptar as condigbes mutaveis e
manter o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Processo de Analise Hierarquica, Alocagdo Orgamentaria, Gestdo de
Recursos Publicos, Business Intelligence, Governanga Municipal

Abstract. Efficient allocation of public resources is critical for municipal governance, especially
in large cities like Campos dos Goytacazes. This study applies the Analytic Hierarchy Process
(AHP) to the 2025 budget planning, optimizing resource distribution across key sectors such
as Health, Education, Infrastructure, Economic Development, and Public Safety. AHP's
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structured decision-making approach facilitates prioritization based on criteria like payroll, fixed
costs, continuous contracts, consumption, variable costs, and investments. The study also
integrates Business Intelligence (Bl) tools, specifically Microsoft Power Bl, to monitor real-time
budget execution, enabling dynamic adjustments throughout the fiscal year. The results
demonstrate that while AHP effectively aligns with strategic priorities, it must be complemented
by real-time monitoring to address emergent needs, such as extraordinary funds or unforeseen
economic challenges. The combined approach enhances transparency, flexibility, and
efficiency in public resource management, ensuring that Campos dos Goytacazes can adapt
to changing conditions and maintain sustainable development.

Keywords: Analytic Hierarchy Process, Budget Allocation, Public Resource Management,
Business Intelligence, Municipal Governance

1. INTRODUGAO

A gestao eficiente dos recursos publicos € um desafio central para os
governos municipais, especialmente em cidades de médio e grande porte como
Campos dos Goytacazes. A complexidade envolvida no planejamento or¢camentario
decorre da necessidade de equilibrar diversas prioridades estratégicas, garantir a
continuidade dos servigos essenciais e responder as demandas crescentes da
populacdo. Nesse contexto, a alocacao de recursos deve ser realizada de forma
criteriosa, levando em consideracdo tanto as restricbes fiscais quanto as
interdependéncias entre as diversas secretarias e entidades municipais.

A elaboragdo de uma peca orgamentaria que atenda a esses requisitos exige
uma abordagem sistematica e baseada em critérios objetivos. O Processo de Analise
Hierarquica ou Analytic Hierarchy Process (AHP) é uma metodologia amplamente
reconhecida por sua capacidade de estruturar problemas complexos, permitindo a
comparagao par-a-par de multiplos critérios e alternativas. No ambito governamental,
o AHP tem se mostrado particularmente util na alocagao de recursos e na priorizagao
de projetos, proporcionando uma base solida para a tomada de decisbes em
ambientes onde os objetivos e restricdes sdo numerosos e variados.

No caso especifico de Campos dos Goytacazes, a aplicagcdo da AHP no
planejamento orgamentario para 2025 foi projetada para otimizar a distribuicao dos
recursos publicos entre as principais secretarias, incluindo Saude, Educacao,
Infraestrutura, Desenvolvimento Econdémico e Seguranca. Esses setores foram
identificados como criticos para o desenvolvimento sustentavel do municipio e para a

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. A AHP permite que esses setores sejam
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priorizados com base em critérios como folha de pagamento, custeio fixo, contratos
continuos, consumo, custeio variavel e investimentos.

Além da priorizagdo das areas criticas, a gestdo orgamentaria moderna deve
ser flexivel e capaz de se adaptar a mudangas ao longo do exercicio fiscal. As
administragdes municipais frequentemente enfrentam situagcdes inesperadas, como a
chegada de verbas extraordinarias, que exigem revisdes orgamentarias para incluir
novos projetos ou a necessidade de reinvestimento em infraestrutura devido a
depredacgao do patriménio publico. Essas mudangas requerem uma capacidade de
ajuste que nao é facilmente contemplada em modelos estaticos de planejamento
orcamentario.

Para atender a essas necessidades, a integracao de ferramentas de Business
Intelligence (Bl) no processo orgamentario é fundamental. O uso de sistemas como o
Microsoft Power Bl (PBIl) permite o monitoramento em tempo real da execugao
orgcamentaria, oferecendo aos gestores municipais a capacidade de realizar ajustes
dindmicos conforme necessario. Essa abordagem garante que a alocagéo de recursos
seja continuamente alinhada com as necessidades emergentes, mantendo a
eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos publicos.

A combinacdo do AHP com ferramentas de Bl proporciona uma abordagem
integrada que n&o apenas otimiza a alocagéao inicial dos recursos, mas também
assegura a flexibilidade necessaria para ajustes ao longo do tempo. Isso é
particularmente importante em um ambiente dindmico como o de Campos dos
Goytacazes, onde as condigcdes econbmicas e sociais podem mudar rapidamente,
impactando diretamente a arrecadacao e as demandas por servigos publicos.

Este estudo busca demonstrar como a aplicagédo do AHP, integrada com BI,
pode aprimorar a eficiéncia da gestdo orcamentaria municipal, garantindo que os
recursos sejam direcionados para as areas de maior necessidade e que a execugao
orgamentaria seja monitorada de forma continua. Ao adotar essa metodologia, o
municipio de Campos dos Goytacazes nao soé reforga a transparéncia e a objetividade
no processo de alocacao de recursos, mas também se prepara para enfrentar os
desafios e oportunidades que surgem ao longo do exercicio fiscal.

A abordagem proposta neste estudo visa proporcionar uma gestao
orcamentaria mais robusta e adaptavel, capaz de responder as necessidades atuais

e futuras do municipio. Ao utilizar a AHP para estruturar a alocagao de recursos e
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integrar ferramentas de Bl para monitorar e ajustar a execugéo orgamentaria, Campos
dos Goytacazes estara melhor preparado para promover o desenvolvimento

sustentavel e garantir o bem-estar de sua populagao.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A AHP é uma técnica amplamente empregada no apoio a decisao multicritério,
especialmente em setores onde a gestdo publica desempenha um papel central.
Desenvolvida por Saaty (1980), a AHP estrutura problemas complexos em hierarquias
que permitem a comparagao par-a-par de critérios e alternativas, ajudando na
determinacado das melhores opg¢des. No contexto governamental, o0 método tem se
mostrado particularmente util na alocagéo de recursos e na priorizagao de projetos,
onde é necessario equilibrar multiplos objetivos e restri¢cdes.

Estudos recentes destacam a aplicabilidade da AHP em diversas areas. Buran
e Ercek (2022), por exemplo, aplicaram a AHP junto com técnicas de logica fuzzy para
avaliar modelos de negédcios de transporte publico, demonstrando a flexibilidade do
meétodo em diferentes cenarios de decisdo publica. Embora o foco de seu estudo seja
o transporte, as técnicas apresentadas oferecem insights valiosos para a aplicacéo da
AHP na gestdo de or¢gamentos municipais, onde decisdes precisam considerar
multiplos critérios e incertezas.

Na alocagdo orgamentaria, a AHP tem permitido uma avaliagédo sistematica
das prioridades governamentais, facilitando a distribuicdo de recursos de maneira
transparente e objetiva. Krajnak (2020) explorou essa aplicacdo no contexto dos
contribuintes tchecos, mostrando como o método pode ser ajustado para refletir
diferentes pesos atribuidos a categorias de despesas e objetivos fiscais. Essa
abordagem é diretamente aplicavel a gestdo orgamentaria municipal, onde € crucial
que a distribuicdo de recursos considere tanto as necessidades operacionais quanto
as restrigdes legais.

Outro estudo relevante € o de Ligus (2017), que combinou AHP com métodos
fuzzy para avaliar os impactos econdmicos, sociais e ambientais de tecnologias de
energia na Poldnia. Embora o contexto seja distinto, a metodologia apresentada
oferece um exemplo claro de como a AHP pode ser utilizada para equilibrar multiplos
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critérios em decisdes complexas, o que é essencial no planejamento orgamentario
municipal.

A integracado de ferramentas de Bl com a AHP tem se mostrado fundamental
para o monitoramento em tempo real e o ajuste continuo dos orgcamentos publicos.
Ammar et al. (2004) discutem a construgao de sistemas baseados em conhecimento
fuzzy para avaliar a condigdo financeira de escolas publicas, sublinhando a
importancia de ferramentas analiticas avancadas para decisbes baseadas em dados.
Esse conceito pode ser estendido a gestado orgamentaria municipal, onde o uso de Bl
em conjunto com a AHP permite uma gestao mais dinamica e responsiva dos recursos
publicos.

Além disso, Esposito e Dicorato (2020) abordam o desenvolvimento
sustentavel, governanga e a medi¢cao de desempenho em Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), utilizando uma metodologia que incorpora a AHP. Embora o foco esteja nas
PPPs, a combinacdo de AHP com meétricas de desempenho e ferramentas de
monitoramento pode ser facilmente adaptada para a gestdo orgamentaria municipal,
garantindo que a transparéncia e a eficiéncia sejam mantidas.

No Brasil, a alocagao orgamentaria no setor publico é guiada por um robusto
arcabouco legal, que inclui a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (2000) e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (2023). Essas normas
estabelecem diretrizes rigorosas para a gestado fiscal e a alocagdo de recursos,
assegurando que as decisbes orgamentarias sejam tomadas com base em critérios
de legalidade, eficiéncia e transparéncia. Drake et al. (2017), em seu estudo sobre a
alocagao de recursos geograficos com base na eficacia de custo, apresentam uma
abordagem que pode ser relacionada ao contexto de conformidade fiscal. A adaptagao
de metodologias de avaliagdo de eficacia de custos para o monitoramento da
eficiéncia na aplicagdo dos recursos orcamentarios municipais € fundamental para
garantir que a conformidade legal seja mantida enquanto se maximiza o valor publico.

A revisao da literatura evidencia que a AHP, quando integrada a ferramentas
de Bl e aplicada dentro dos parametros legais estabelecidos, oferece uma abordagem
robusta para a alocacao eficiente e transparente dos recursos publicos. No contexto
do municipio de Campos dos Goytacazes, a aplicagdo dessas metodologias permitira

uma gestdo orgamentaria mais eficaz, alinhada as prioridades governamentais e as
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exigéncias legais, mantendo, ao mesmo tempo, a flexibilidade necessaria para ajustes

em tempo real.

3. METODOLOGIA

A construgdo de uma pega or¢camentaria municipal exige uma abordagem
metodoldgica estruturada que combine analise criteriosa e 0 uso de ferramentas de
Bl. Neste estudo, utilizamos a AHP para priorizar a alocacdo de recursos entre as
secretarias do municipio de Campos dos Goytacazes para o orgamento de 2025. Este
processo considera as restricbes orcamentarias, as necessidades especificas das
secretarias e as prioridades estratégicas estabelecidas.

O primeiro passo na construgdo do orgamento € a definigdo dos objetivos e
diretrizes que irdo guiar todas as decisdes subsequentes. Para 2025, o orgamento
municipal esta previsto em R$ 2.805.389.864,62, com despesas de pessoal estimadas
em R$ 1.473.051.630,09. As diretrizes orgamentarias prioritarias incluem a cobertura
total do custeio fixo, contratos continuos e folha de pagamento, com foco em garantir
a operacao estavel dos servicos essenciais do municipio. O custeio variavel e os
investimentos sio priorizados com base na disponibilidade de receitas extraordinarias,

excesso de arrecadagao e superavit.

3.1 Construgcao do Modelo de AHP

As prioridades setoriais foram definidas como Saude, Educacgao,
Desenvolvimento Social, Obras, Desenvolvimento Econémico, Seguranca e
Transporte. Essas prioridades guiaram a construgéo da AHP, que serve para distribuir
os recursos de acordo com a importancia relativa de cada secretaria e critério
orcamentario.

A implementacao da AHP foi para ajudar na priorizacao das secretarias de
acordo com critérios fundamentais, conforme os pesos atribuidos para prioridades
orgamentarias pela Alta Administracdo: Folha de Pagamento (50%), Custeio Fixo
(23%), Contratos Continuos (10%), Consumo (7%), Custeio Variavel (5%) e
Investimentos (5%). Esses critérios refletem a necessidade de garantir a continuidade
dos servicos basicos e a flexibilidade na alocag¢ao dos recursos.
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Para construcdo da Matriz de Comparacado Par-a-Par os critérios foram
comparados entre si utilizando uma escala de 1 a 9, onde cada valor representa a
importancia relativa de um critério em relacdo a outro. Os valores foram ajustados

para refletir os novos pesos proporcionais de cada critério, conforme Tabela 1.

[1,2,5,7,9,9], Folha de Pagamento
[1/2,1,3,5,7, 7], Custeio Fixo
[1/5,1/3, 1, 3, 5, 5], Contratos Continuos

[1/7,1/5,1/3,1, 3, 3], Consumo
[1/9, 1/7,1/5, 1/3, 1, 2], Custeio Variavel
[1/9,1/7,1/5, 1/3, 1/2, 1] Investimentos

Tabela 1: A matriz de comparagéo par-a-par
Fonte: Formulagao propria

Com isso € calculado os pesos dos critérios usando a matriz de comparagao
para calcular os pesos normalizados dos critérios, resultando nos seguintes valores

vistos na Tabela 2.

Folha de | 44,39%
Pagamento
Custeio Fixo | 28,13%
Contratos | 13,75%
Continuos
Consumo | 6,98%
Custeio Variavel | 3,77%

Investimentos | 2,99%

Tabela 2: Tabela de Pesos dos Critérios
Fonte: Formulagédo prépria

Esses pesos refletem a importancia relativa de cada critério na alocacao
orgamentaria, com énfase em garantir a continuidade dos servigos essenciais.
As secretarias foram avaliadas em relacdo a cada critério, com pontuacdes
atribuidas conforme a importancia e necessidade relativa de cada uma:
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e Saude: 7,88

e Educacao: 7,72

e Assisténcia Social: 6,83
e Obras: 5,88

e Desenvolvimento: 5,87
e Segurancga: 4,99

e Transporte: 4,00

As pontuagdes foram calculadas multiplicando as avaliagbes individuais de
cada secretaria pelos pesos dos critérios e somando os resultados. Desta forma
obteve-se a classificacdo final das secretarias com base nas pontuacdes finais,
priorizando as que mostraram maior necessidade de recursos conforme os critérios

estabelecidos:

Saude

Educacao

Desenvolvimento Humano
Obras

Desenvolvimento Ecoémico

Segurancga

N o g b~ D=

Transporte

Com os resultados da AHP, o orgamento de 2025 pode ser alocado de forma
a maximizar o impacto dos recursos disponiveis, priorizando as secretarias de maior
importancia estratégica e necessidade, como Saude e Educagédo. A aplicagao da AHP
garante que a alocacdo dos recursos seja feita de maneira objetiva, transparente, e
alinhada com as metas estratégicas do municipio.

O PBI foi utilizado para monitorar em tempo real a execug¢ao do orgcamento e
permitir ajustes conforme necessario ao longo do ano. Essa ferramenta também
facilita a visualizagcdo dos resultados da AHP, permitindo que os gestores
acompanhem a alocagao e a execug¢ao orgcamentaria com clareza e precisao.

Este modelo metodoldgico, ao integrar a AHP com a analise de prioridades e

ferramentas de BIl, assegura uma alocacéo eficiente e estratégica dos recursos
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publicos, atendendo as demandas criticas do municipio de Campos dos Goytacazes

para o exercicio de 2025.

4. RESULTADOS

A aplicacdo do modelo de AHP para a construgao da peca orgcamentaria do
municipio de Campos dos Goytacazes para o ano de 2025 demonstrou uma forte
coeréncia com as prioridades estratégicas estabelecidas e as interdependéncias
funcionais entre as secretarias e suas respectivas entidades colaborativas. O
orgcamento total previsto para 2025 reflete uma abordagem integrada, que busca
atender as demandas essenciais da populagdo, mantendo o equilibrio fiscal e
promovendo o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A area da Saude, que recebeu a maior parte do orgamento com
R$ 790.913.251,11, foi corretamente priorizada pelo modelo AHP. A alocagdo de
recursos para a Secretaria de Saude, em conjunto com a Fundagao Municipal de
Saude e o Fundo Municipal de Saude, reflete a necessidade critica de continuar os
investimentos em infraestrutura de saude, programas preventivos, e atendimento
emergencial. A alta execugao orgamentaria observada em periodos anteriores, com
41,09% até junho de 2024, confirma a adequacao dos recursos alocados, indicando
que o modelo AHP capturou eficazmente a urgéncia e a relevancia dessa area.

Na Educacao, o modelo AHP atribuiu recursos que, apesar da redugao em
termos absolutos para a Secretaria de Educagado, Ciéncia e Tecnologia, foram
complementados pelos orgamentos da Fundagdo dos Esportes e da Fundacéao
Cultural Jornalista Oswaldo Lima. Essa alocacgéo, totalizando R$ 523.634.438,18,
assegura que a educagao no municipio seja acompanhada por iniciativas culturais e
esportivas, essenciais para uma formacgao integral dos alunos. Embora a redugéo do
orcamento educativo possa levantar preocupagodes, a integracdo com as fundacgoes
associadas garante uma continuidade dos servigos educacionais e culturais, desde
que a execugao orgamentdria seja rigorosamente monitorada.

A area de Obras e Infraestrutura, que recebeu um significativo aumento de
17,91% no orgamento, totalizando R$ 86.785.691,98, foi outra area corretamente
priorizada pelo modelo AHP. A alocacao reflete a necessidade de concluir projetos de
infraestrutura existentes e iniciar novas obras que sao criticas para o desenvolvimento
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urbano sustentavel. A integragao dessa area com as politicas de transporte e meio
ambiente assegura que o crescimento urbano seja planejado de forma a melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos, ao mesmo tempo em que respeita as diretrizes
ambientais.

No Desenvolvimento Econémico, o orgamento alocado para a Secretaria de
Desenvolvimento Econédmico, somado aos recursos das Secretarias de Trabalho e
Renda, Turismo, e CODEMCA, evidencia uma estratégia coerente de promogao do
crescimento sustentavel e da geragcdo de empregos. Embora tenha havido uma
reducao no orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, o modelo AHP
compensou isso ao integrar os recursos dessas areas colaborativas, garantindo que
os esforgos de desenvolvimento ndo sejam fragmentados, mas sim coordenados e
direcionados para maximizar o impacto econémico local.

A Segurancga Publica, com uma alocagdo orgamentaria de R$ 4.195.000,00,
apresenta um aumento substancial que, quando combinado com os recursos da
Guarda Civil Municipal e do Fundo da Guarda Civil, indica uma priorizagao estratégica
dessa area. O modelo AHP parece ter capturado a necessidade de reforgar a
seguranga no municipio, mas a baixa execug¢ao orgcamentaria até o0 momento sugere
que havera necessidade de intensificar os esforgos e ajustar as operacgdes para
garantir que os objetivos de segurancga publica sejam alcangados de forma eficaz.

A éarea de transporte, com um aumento significativo de 67,56% no orgamento,
demonstra o compromisso do municipio em melhorar a mobilidade urbana. A alocagao
de R$ 62.120.880,00 reflete a necessidade de investir em sistemas de transporte mais
eficientes e acessiveis, integrando esses esforgos com o desenvolvimento urbano e
as iniciativas ambientais. A execugao desses recursos sera crucial para o sucesso
dos projetos de mobilidade e para a redugao dos impactos ambientais associados ao
transporte.

A Assisténcia Social, com um aumento modesto de 5,55%, mantém seu foco
em atender as necessidades basicas da populacdo mais vulneravel, trabalhando de
forma integrada com as areas de saude e educacado para oferecer um suporte
abrangente. A alocacdo de R$ 90.484.260,68 para essa area sugere uma abordagem
prudente que busca equilibrar a manutencdo dos servicos essenciais com a

sustentabilidade fiscal.
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Por fim, a area ambiental, que trabalha em conjunto com outras secretarias
como Obras e Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, foi contemplada de forma a
garantir que os projetos de urbanizagdo e desenvolvimento respeitem as diretrizes
ambientais. O modelo AHP, ao considerar o meio ambiente como uma parte integrante
das politicas de infraestrutura e desenvolvimento, demonstra uma abordagem
equilibrada que visa promover o crescimento econbmico sem comprometer o0s
recursos naturais e a qualidade ambiental.

A adogao do modelo AHP na construgao da peca orgamentaria de 2025 para
o municipio de Campos dos Goytacazes mostrou-se adequada e bem calibrada,
considerando as interdependéncias entre as secretarias e suas entidades associadas.
A alocagdo orgcamentaria resultante reflete uma estratégia integrada que busca
atender as necessidades prioritarias da populagcao de maneira eficiente e sustentavel.
Contudo, o sucesso dessa alocacdo dependera de uma execugado orcamentaria
rigorosa e de um monitoramento continuo, que permitirdo ajustes dindmicos conforme
necessario para garantir que os objetivos estratégicos do municipio sejam plenamente

alcancados.

5. DISCUSSAO

5.1 Eficacia do Modelo AHP na Alocagao Or¢gamentaria

A aplicagdo do modelo AHP mostrou-se eficaz em capturar as prioridades
estratégicas do municipio, especialmente nas areas criticas como Saude, Educacéao
e Infraestrutura. A alocacdo de R$ 790.913.251,11 para a Saude reflete uma resposta
adequada as necessidades crescentes desse setor, particularmente em um contexto
pos-pandemia, onde a demanda por servigos de saude continua alta. A integragao
dos recursos da Secretaria de Saude com a Fundacao Municipal de Saude e o Fundo
Municipal de Saude garante uma abordagem holistica, capaz de sustentar tanto a
operacao continua quanto as expansdes necessarias dos servicos de saude. A alta
execugao orgamentaria observada até junho de 2024 sugere que os recursos estao
sendo utilizados de forma eficaz, confirmando a adequacao do peso atribuido a saude
no modelo AHP.
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Na Educacao, o modelo AHP atribuiu recursos que, apesar da redugao em
termos absolutos para a Secretaria de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia, foram
complementados pelos orgamentos da Fundagdo dos Esportes e da Fundacéao
Cultural Jornalista Oswaldo Lima. Essa alocacéo, totalizando R$ 523.634.438,18,
assegura que a educagao no municipio seja acompanhada por iniciativas culturais e
esportivas, essenciais para uma formacéo integral dos alunos. Apesar da redugao
orcamentaria, a adequacao dos recursos depende de uma execucgao eficiente e de
uma gestao integrada entre essas entidades. Qualquer falha em atingir os objetivos
educacionais propostos podera indicar uma necessidade de reavaliagdo do peso
atribuido a educagao no AHP ou ajustes na alocagéo de recursos.

Na area de Infraestrutura, a decisdo de aumentar significativamente o
orcamento da Secretaria de Obras e Infraestrutura em 17,91% destaca a prioridade
dada ao desenvolvimento urbano e a melhoria dos servigos publicos essenciais. Esta
decisdo, respaldada pelo modelo AHP, parece alinhada com as necessidades do
municipio de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos por meio de investimentos
em infraestrutura. No entanto, o sucesso dessa alocagao dependera da capacidade
da administracao de executar os projetos de forma eficiente e dentro dos prazos
estabelecidos. Qualquer atraso ou subutilizagdo dos recursos pode comprometer a

eficacia dessa estratégia, sugerindo a necessidade de ajustes futuros.

5.2 Interdependéncias e Sinergias entre Secretarias

Um dos aspectos mais importantes revelados pela aplicacdo do modelo AHP
€ a interdependéncia entre diversas secretarias e suas entidades colaborativas. Por
exemplo, a area de seguranca publica, que inclui a Secretaria de Segurancga, a Guarda
Civil Municipal e seu fundo, recebeu uma alocagao or¢camentaria significativa. No
entanto, a baixa execugao até o momento levanta questbes sobre a efetividade da
integracdo e coordenagao entre essas entidades. Para que o modelo AHP atenda
plenamente aos objetivos estratégicos, é essencial que essas secretarias operem de
maneira sinérgica, compartilhando recursos e alinhando suas operagdes para
maximizar o impacto dos investimentos.

De maneira similar, o desenvolvimento econdmico no municipio é suportado

por multiplas secretarias e entidades, incluindo a Secretaria de Desenvolvimento
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Econdbmico, a Secretaria de Trabalho e Renda, a Secretaria de Turismo, e a
CODEMCA. A alocacao de recursos entre essas entidades deve ser vista como um
esforco coordenado para promover o crescimento sustentavel e a geracdo de
empregos. A aplicacdo do modelo AHP para essas areas demonstrou uma
compreensao adequada das necessidades de desenvolvimento do municipio, mas a
execucgao efetiva dependera de uma gestéo integrada que evite a fragmentagao dos

esforgos e assegure que os recursos sejam utilizados de maneira complementar.

5.3 Limitagoes do Modelo AHP e Impacto das Mudangas de Curso na Gestao

Apesar dos sucessos observados na aplicagdo do modelo AHP, algumas
limitagdes devem ser reconhecidas. Primeiro, 0 modelo, embora eficaz na priorizagao
das areas estratégicas, pode subestimar as necessidades emergentes que surgem ao
longo do exercicio fiscal. Por exemplo, a area de Seguranga Publica, apesar de ter
recebido um aumento substancial, pode enfrentar desafios imprevistos que requerem
uma reavaliacdo rapida dos recursos alocados. O modelo AHP, por sua natureza, &
estatico e pode nao capturar plenamente as dinamicas de um ambiente urbano em
rapida mudanca.

Além disso, a gestdo orgcamentaria deve estar preparada para lidar com
mudangas de curso que podem surgir por questdes de oportunidade ou necessidade.
A chegada de recursos extraordinarios, como verbas parlamentares destinadas a
novos equipamentos publicos, pode representar uma oportunidade de expansao, mas
também implica a criagdo de novas despesas recorrentes de custeio que ndo foram
previstas originalmente. A construgdo de um novo equipamento publico, por exemplo,
exige uma revisao do orcamento para incluir os custos operacionais continuos, que
podem desviar recursos de outras areas prioritarias.

Outro desafio significativo é a depredagédo do patrimbnio publico, que pode
forgar o municipio a aumentar as verbas de manutengao e reinvestimento, desviando
recursos de outras iniciativas planejadas. Esses gastos imprevistos nao séao
facilmente incorporados no modelo AHP, que se baseia em dados e prioridades
estabelecidos no inicio do ciclo orgamentario.

Mudancas nas condi¢gdes econdmicas locais, como o fechamento inesperado

de uma grande empresa, também podem ter impactos profundos. Um evento desse
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tipo pode resultar em uma queda abrupta na arrecadagao de impostos, ao mesmo
tempo em que aumenta a demanda por servigos sociais. Isso cria uma pressao
adicional sobre o orgamento, exigindo que a gestao reavalie prioridades e realoque
recursos para mitigar os impactos sociais dessa perda econémica. Nesses casos, 0O
modelo AHP precisa ser complementado por ferramentas de monitoramento em
tempo real, como o PBI, que podem fornecer dados atualizados para ajustar as

alocacdes orgamentarias em resposta a essas mudancas.

5.4 Consideragoes Finais

A aplicagcdo do modelo AHP na construgdo da peca orcamentaria de 2025
para Campos dos Goytacazes mostrou-se, em grande parte, adequada e alinhada
com as prioridades estratégicas do municipio. No entanto, a eficacia desse modelo
dependera de sua execugao continua, do monitoramento rigoroso dos resultados e da
capacidade de adaptagdo as mudangas no cenario socioecondmico. A integragao
entre secretarias e entidades colaborativas deve ser maximizada para garantir que os
recursos sejam utilizados de maneira eficiente e que os objetivos de desenvolvimento
sejam alcangados. O uso de ferramentas como o PBI para monitoramento em tempo
real sera fundamental para garantir que os ajustes necessarios sejam feitos de
maneira agil e informada, assegurando que o municipio continue a atender as

necessidades de sua populacao de forma eficiente e sustentavel.

6. CONCLUSAO

Este estudo aplicou a AHP na construcado da peca orcamentaria para Campos
dos Goytacazes em 2025, demonstrando sua eficacia na alocagdo de recursos
conforme as prioridades estratégicas do municipio. O modelo AHP permitiu uma
distribuicdo orgamentaria alinhada com as necessidades das areas criticas, como
Saude, Educacéao e Infraestrutura, integrando as secretarias com suas respectivas
entidades colaborativas de maneira coesa. No entanto, o AHP tem limitacdes,
particularmente em sua capacidade de responder a mudangas emergentes, como a
chegada de recursos extraordinarios ou a necessidade de ajuste devido a imprevistos
econdmicos ou operacionais. Para mitigar essas limitagdes, € essencial complementar
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o0 modelo com ferramentas de monitoramento em tempo real, como o PBI, permitindo
ajustes dinédmicos na alocagao de recursos ao longo do ano.

Como propostas futuras fica a implementacgéo da integracdo com ferramentas
de Bl dos sistemas de execug¢ao orgamentaria para permitir ajustes orgamentarios em
tempo real. A revisao peridédica do AHP dos pesos no para refletir melhor as condi¢des
atuais. E a exploragcdo de outras ferramentas multicritério, como TOPSIS e
PROMETHEE, para complementar o AHP.

O AHP se mostrou uma ferramenta util para a gestdo orgamentaria, mas sua
eficacia depende de uma abordagem flexivel e adaptavel. A implementagdo das
propostas futuras fortalecera a capacidade do municipio de responder as demandas

emergentes e gerir seus recursos de maneira eficiente e transparente.
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